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Amparada en las facultades que, como asambleista me confieren los articulos
134.1 y 136 de la Constitucidon de la Repulblica, con cuyos preceptos guardan
concordancia los articulos 54.1 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
remito a usted el Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad del Rio (UDR),

para que se proceda con el tramite correspondiente.

Aprovecho la oportunidad para expresartle mi

consideracion y estima.

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA UNIVERS!DAD DEL RiO (UDR)

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde que la definicidon de la norma base del ordenamiento juridico ecuatoriano
configura a la educacion como un derecho fundamental, un deber ineludible e
inexcusable del Estado y como garantia esencial para el conocimiento y ejercicio
de los demas derechos, es indudable que esta se transforma en un bien juridico
protegido que compromete el interés piblico al cual se debe responder, conforme
reza el contenido del articulo 28 de |la Constitucion de la Republica.

Asi, la tutela y satisfaccion del derecho a la educacion justifican su afectacion
como “servicio publico”, sustentado en una labor interdicta de responder a
intereses individuales y corporativos, en tanto los efectos de su prestaciéon y del
aprovechamiento de sus resultados, sin duda generan un impacto social cierto y
proyectado a fuiuro, que colocan a la educaciéon como la base de la inclusion y
equidad social.

Para la produccidén de conocimiento las instituciones de educacidn superior tanto
publicas como particulares deben enfocarse en satisfacer necesidades sociales,
mejorando las capacidades individuales y territoriales; garantizando derechos vy
generando riqueza colectiva; esto es, desde la perspectiva de que el conocimiento
debe ser contemplado como un bien publico para la sociedad y no con fines de
mercado.

Considerada la orientacion de 1a Ley Orgdnica de Educacion Superior, es
necesario contar con universidades y escuelas politécnicas plblicas y particulares
de calidad, que brinden una oferta académica pertinente y que cubran la demanda
nacional y territorial, y, dadas las actuales circunstancias econdémicas por las que
atraviesa la nacién, es sumamente importante la participacion del sector privado
para coadyuvar a proporcionar una mayor oferta académica, sin costos para el
Estado ecuatoriano.

Tanto el Gobierno como la Asamblea Nacional han coincidido en la necesidad de
la existencia de instituciones de educacién superior que estén en la capacidad de
atender la real demanda de acceso a la educacion universitaria y sin
discriminacion, conforme reza el articulo 28 de la Constitucién de la Repubiica.

El proyecto de creacidn de la Universidad del Rio (UDR) justifica su creacién al
identificarse como una iniciativa privada consciente de gue la educacion es un bien
publico, y en consecuencia, contribuird a la ampliacién de la cobertura de
educacion superior con calidad, en los campos requeridos para el desarrollo del
pais.

La propuesta de creacion de la Universidad del Rio (UDR) establece que su
existencia serd un esfuerzo por contribuir con procesos formativos, investigacion



aplicada y proyectos de vinculacién a la colectividad, para responder a las nuevas
exigencias de transformacidn de la matriz productiva; a la necesidad de
redistribucién de la riqueza y construccion de un verdadero Estado de derecho
para el pais y, en particular, que considere las potencialidades y debilidades de los
sectores productivos de la zona 8.

La Propuesta de Creacion de la Universidad del Rio (UDR), la visualiza como una
institucién que se vinculara con sectores estratégicos del Estado y también
privados, mediante proyectos para el desarrollo de soluciones, innovaciones e
investigaciones aplicadas, canalizando a través de sus vinculos académicos
internacionales, la participacion de especialistas y cientificos para dichos
proyectos.

La Patria requiere de profesionales de excelencia, con pensamiento critico y
conciencia social transformadora, los mismos que contribuiran a la afirmacioén vy
fortalecimiento de la identidad nacional y la diversidad, a traves de procesos de
investigacién y formacién de universitarios que se conviertan en referente
internacional, en reconocimiento a su calidad, singularidad y pertinencia
sociocultural.

ASAMBLEA NACIONAL
El PLENO
CONSIDERANDO

Que el ndmero 1 del articule 3 de la Consiitucidon de |la RepUbiica del Ecuador,
establece como deber del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucidén y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes;

Que el articulo 26 de la Constitucién de la Republica sehala que la educacién es
un derecho de las personas a o largo de su vida, un deber ineludible & inexcusable
del Estado; area prioritaria de la politica pUblica, de la inversién estatal, garantia de
inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir;

Que el articulo 27 de la Constitucion de la Replblica determina que la educacion
serd participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de
calidad y calidez; impuisara la equidad de genero, la justicia, la solidaridad v |a paz,
generando la obligacidn del Estado de garantizar el principio constitucional de
plurinacionalidad e interculturalidad, incluyendo en los planes curriculares materias
que se relacionen con los pueblos y nacionalidades como un eje transversal que
refiera a las culturas, linguistica, costumbres, cosmovision, de los pueblos vy
nacionalidades:

Que el articulo 344 de la Carta Magna de la Republica del Ecuador, establece que
el sistema nacional de educacidon comprenderd las instituciones, programas,
politicas, recursos y actores del proceso educativo, asfi como .accionss en los



niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el
Sistema de Educacién Superior;

Que el articulo 350 de la norma mafer, sefiala gue el Sistema de Educacion
Superior tiene como finalidad la formacién académica y profesional con visidn
cientifica y humanista, promoviendo la investigacién cientifica y tecnoldgica, la
innovacién, promocién, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas en
concordancia con los objetivos del régimen de desarrollo;

Que el articulo 354 de la Norma Fundamental del Estado, establece que las
universidades y escuelas politécnicas, plUblicas y particulares se crearan por ley,
previo informe favorable vinculante del organismo encargade de la planificacion,
regulacion y coordinacion del Sistema de Educacion Superior, el cual tendra como
base los informes previos favorables y obligatorios de la institucién responsable det
aseguramiento de la calidad y del organismo nacional de planificacion;

Que el articulo 355 de la Carta Suprema de la Replblica del Ecuador, entre otros
principios, establece que el Estado reconocera a las universidades y escuelas
politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y orgénica, acorde
con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Constitucion;

Que el articulo 108 de la LOES establece que las universidades y escuelas
politecnicas publicas y particulares se crearan por ley, previo informe favorable
vinculante del Consejo de Educacion Superior (CES);

Queel plazo previsto en la Disposicién Transitoria Décima Quinta de la LOES, y
que impedia la creacion de nuevas instituciones de educacion superior hafenecido;

Que mediante comunicacidn de fecha 13 de octubre del 2015, los Promotores de |a
Universidad del Rio (UDR) (UDR), presentaron al CES la propuesta técnico-
academica, para la creacion de la indicadaUniversidad del Rio (UDR);

Que el CES, sustentado en los informes favorables emitidos por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) vy el Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES),
mediante Resolucién RPC-SE-06-N0.033-2018 de fecha 19 de Septiembre del
2018 emitié informe conclusivo favorablevinculante sobre la creacién de la
Universidad del Rio (UDRY);

Que mediante Oficio Nro. CES-CS-2018-2210-0, de fecha 24 de septiembre del
2018, remitido a la Presidenta de la Asamblea Nacional, el sefor Andrés Jaramillo
Paredes Secretario General del Consejo de Educacién Superior (CES) naotifica ia
Resolucion RPC-SE-06-N0.033-2018 para jos fines pertinentes; v,

Que, mediante oficio Nro. CES-SG-2018-2210-0 del 24 de Septiembre del 2018,
remitido a la Asambiea Nacional, la sehorita doctora Catalina Vélez Verdugo,
Presidenta del Consejo de Educacion Superior (CES) solicité que este drgano



legislativo dicte la correspondiente Ley de Creacion de la Universidad del Rio
(UDRY).

En ejercicio de las facultades conferidas por el nimero 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, expide la siguiente:

LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD DEL RiO (UDR)

Articulo 1.- Creacion.Créase la Universidad del Rio (UDR), como una institucion
de educacion superior de derecho privado, sin fines de lucro, con personeria
juridica propia, con autonomia académica, administrativa, financiera y organica,
acorde con los principios establecidos en la Constitucién de la Republica y la Ley
Orgéanica de Educacion Superior. '

Los promotores de la creacion de laUniversidad del Rio (UDR)son la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso de |la Repuiblica de Chile y la Fundacién
Nicasio Safadi de la Republica del Ecuador.

Articulo 2.- Sedes. La Universidad del Rio (UDR) tendra su sede matriz en el
cantdén Guayaquil, provincia del Guayas. El Consejo de Educacidn Superior, en el
marco de sus competencias establecidas en la Ley Organica de Educacidon
Superior, podra aprobar la creacién de sedes, fuera de la provincia de la sede
rnatriz, conforme con el tramite respectivo.

Articulo 3.- Patrimonio y financiamiento. Constituyen patrimonio y fuentes de
financiamiento de la Universidad del Ric (UDR) aquellos determinados en la Ley
QOrgénica de Educacion Superior y los provenientes de proyectos o programas de
inversion generados para su implementacion.

DISPOSICION GENERAL UNICA

En lo no previsto en la presente Ley se estara a lo dispuesto en laConstitucion,
Ley Organica de Educacion Superior, su Reglamento General de aplicacidn, y
demas normas expedidas por €l Consejo de Educacién Superior, en el marco de
sus competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Para designacién de los 6rganos colegiados y de las maximas
autoridades de la Universidad del Ric (UDR) se estard a lo establecido en la
Constitucién de la Republica, la Ley Organica de Educacion Superior, Reglamento
General a la Ley QOrganica de Educacion Superiory el Reglamento de Creacidn,
Intervencion, Suspension y Solicitud de Derogatoria de Ley.

SEGUNDA.- En el plazo maximo de noventa (20) dias a partir de la designacion de
5us autoridades, se iniciaran los tramites legales y reglamentarios necesarios para
la aprobacién del Estatuto de la Universidad del Rio (UDR).



TERCERA.- La transferencia de los bienes y recursos que sustentaron la
propuesta técnico-académica para la creacién de la Universidad, debera
efectuarse en los plazos establecidos y de conformidad con los procedimientos
determinados en la Ley Orgéanica de Educacién Superior.

DISPOSICION FINAL 4

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los -—--- dias del mes de
Septiembre de dos mil dieciocho.
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